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DE JUSTICA Ministério Publice

do Estado de Goias

Goidnia, 05 de setembro de 2014. =

Oficio n® 463/2014-89'P] >
g
>
Ao Procurador o Senhor =
Dr. Fernando dos Santos Carneiro ,jz‘;
Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas do Estado de Goias -8
Praca Civica n® 332, Goiania - GO 5’: )
G \{"
2
§

N1

Assunto: Arquivamento do Inquérito Civil n® 020/2013

Senhor Procurador,

TRINZD 0700020 / 08

Encaminho a Vossa Exceléncia a cdpia da decisdo de
arquivamento da representagdo n°® 201200477295 para conhecimento e eventual

interposicdo de recurso nos termos do artigo 24, § 6° da Resolugdo n® 009/2010 do

CPJ.!
Solicito acusar o recebimento apds a constatacdo da pega

anexa, que contém 19 (dezenove) paginas.

Promotpra de Justica

: : = - = : S e
Art. 24, § 6° da Resolugdo n° 009/2010: Até a sessdo em que o Conselho Superior do Ministério Piblico
apreciard a promogdo de arquivamento, poderdo os co-legitimados ou legitimos interessados apresentar
razes escritas ou documentos que serdo juntados aos autos do inquérito civil ou do procedimento

preparatdrio.
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DE JUST'QA Ministerio Publice

do Estado de Goias

Processo n®. 201200477295
Representante: Andnimo
Representados: Tribunal de Contas do Estado de Goias

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO DO INQUERITO CIVIL PUBLICO N° 020/2013

Instaurou-se o presente inquérito civil em desfavor de
servidores ocupantes de cargos comissionados no Tribunal de Contas do Estado, pelo
fato de existéncia de vicios incidentes por ocasido da nomeagao de cada um deles. A
representacdo foi apresentada em petigdo conjunta, da lavra do Ministério Publico
de Contas junto ao TCE e do Ministério Publico Federal. O articulado apontou para a
existéncia de nomeagdes ilegais junto ao Tribunal de Contas do Estado, em violagdo a
Siumula Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal Federal e aos principios

constitucionais insculpidos no artigo 37 da Constituicao Federal.

Noticiou-se, também, a prética do chamado nepotismo cruzado,
além de acumulacao indevida de cargos em comissdo no dmbito do Tribunal de

Contas do Estado de Goids.

Consta da portaria de instauracdo uma tabela, da qual se extrai
a natureza do vinculo de parentesco entre os nomeados e os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado, conforme apontado pelos representantes do

Ministério Puiblico Federal e pelo representante do Ministério Ptblico junto ao TCE:
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NOMEADO

MARIA GRACA SILVA

HENRIQUE ARGEU DE

BRITO FROES
ILANA FROES
FERREIRA
RODRIGO DE BRITO
FROES

PRISCILLA NORGAN
DE S. ROCHA

VUQUICONIA ALVES
PEREIRA

TARSSYS COSTA
ARAUJO TRINDADE
CELIA CAMPOS
FERREIRA
GUSTAVO CAMPOS
FERREIRA
ODAILTON ALVES
FERREIRA

RENATA MACHADO
DE A. F. M. CAMPOS
FERREIRA

TATIANE ALVES DE
SOUZA C. FERREIRA

ELIDIA CELIA
SANTILLO GOMES

NATUREZA DO
VINCULO

COMISSIONADO
COMISSIONADO

COMISSIONADO

COMISSIONADO

COMISSIONADO

COMISSIONADO

COMISSIONADO

COMISSIONADO

COMISSIONADO

COMISSIONADO

COMISSIONADO

COMISSIONADO

COMISSIONADO

PARENTESCO
NOTICIADO

ESPOSA
SOBRINHO

FILHA

SOBRINHO

NORA

IRMA

ESPOSA

ESPOSA

FILHO

IRMAO

NORA

NORA

IRMA

CONSELHEIRO

EDSON JOSE FERRARI
GERSON BULHOES
FERREIRA

GERSON BULHOES
FERREIRA

GERSON BULHOES
FERREIRA
SEBASTIAO JOAQUIM
PEREIRA NETO
TEJOTA

SEBASTIAO JOAQUIM
PEREIRA NETO
TEJOTA

KENNEDY TRINDADEL

MILTON ALVES
FERREIRA

MILTON ALVES
FERREIRA
MILTON ALVES
FERREIRA
MILTON ALVES
FERREIRA

MILTON ALVES
FERREIRA
CARLA CINTIA
SANTILLO

No curso do inquérito civil, foram colhidas informagdes no

sentido de que as pessoas acima indicadas, parentes de Conselheiros, ocupavam os

cargos previstos no Anexo VII da Lei n® 15.122/05. Esses cargos estdo reunidos no

denominado QUADRO SUPLEMENTAR DOS CARGOS EM EXTINCAO.

Foi registrado na portaria de instauragao o historiamento da
atuagdo do MPE quanto ao chamado QUADRO SUPLEMENTAR DOS CARGOS EM
EXTINGAO do Tribunal de Contas do Estado.

tJ
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Esse quadro é objeto de questionamento em duas vias: Agao
Direta de Inconstitucionalidade (n® 437-8/200, protocolo n® 200901088662, de
17/03/2009) e Acdo Civil Piblica (n® 200901074874, de 17/03/2009).

Ainda, no inquérito civil, foram abordadas questoes de fato e de
direito, cujo objetivo era a demonstracdo de que o objeto desta investigacdo se
apresentava explicitamente apartado dos questionamentos judiciais existentes
acerca da Lei n® 15.122/05. Foram feitas as seguintes consideragdes, voltadas a divisar

o objeto deste inquérito civil:

a) O Termo de Ajuste de Conduta firmado no ano de 2006 entre
0 MPE e o TCE nao mencionou os cargos constantes do QUADRO SUPLEMENTAR EM
EXTINCAO (Anexo VII). Veja-se:

“CLAUSUA PRIMEIRA

§ 1° 0 TCE-GO obriga-se a exonerar, até o dia 31 de dezembro de
2006, 0s conjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral, até o terceiro
grau, ou por afinidade, até o segundo grau, de Conselheiros, Auditores e
Procuradores de Contas do TCE-GO, que ocupam cargos de provimento em comissao,

assim declarados em lei (Anexos 11l e IV, da Lei n® 15.122- 2005).

§ 2° 0 TCE-GO obriga-se a ndo manter nas fungdes de confianga,
assim declaradas em lei (Anexo VI da Lei n® 15.122-2005), a partir do dia 31 de
dezembro de 2006, os conjuges, companheiros ou parentes em linha reta, até o
terceiro grau, ou por afinidade, até o segundo grau, de Conselheiros, Auditores e

Procuradores de Contas do TCE-GO”.

b) A Agdo Direta de Inconstitucionalidade, n® 200901088662,
proposta pelo MPE no ano de 2009, que tem por objeto a declaracio de

inconstitucionalidade de parte da Lei n® 15.122-2005, norma que instituiu o Plano de
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Carreira e Quadro Permanente dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado de
Goids, por afronta aos artigos 10, incisos VIII e X, e 92, caput, e inciso 11, todos da
Constitui¢do do Estado de Goids, possui o seguinte pedido, dentre outros: “... que seja
julgado procedente o pedido inicial, para declarar a inconstitucionalidade dos artigos
3¢, 13, caput, 17 e 30 da Lei n® 15.122-2005 (alterada pelas Leis n’s 15.601/2006 e
16.102/2007); bem como dos seus Anexos IlI, IV e VII, por viola¢do dos artigos 10,

incisos VIl e X, e 92, caput, e inciso 11...".

¢) Consta da Acdo Civil Pablica ajuizada pelo MPE-GO no ano de
2009 o seguinte objeto: “ ... procedéncia do pedido para declarar a nulidade dos atos
administrativos (Resolucdes e/ou Portarias) do Tribunal de Contas do Estado de
Goids que materializaram a efetivacdo dos servidores ocupantes dos cargos
constantes no Quadro Suplementar instituido pelo art. 30 e Anexo VII da Lei Estadual

15.122, de 4 de fevereiro de 2005".

Demonstrou-se no inquérito civil que os instrumentos judiciais
em curso atacam o0 QUADRO SUPLEMENTAR DOS CARGOS EM EXTINCAQ constante
do Anexo VII da Lei n® 15.122/05, pois, em sucintas palavras, por meio dessa norma o
TCE busca arranjar “estabilidade” a servidores comissionados admitidos apds a CF de
1988, em franca ofensa ao arcabougo juridico vigente. Inicialmente foram 167 (cento

e sessenta e sete) comissionados mantidos no Anexo VII. Veja-se a norma atacada:

“ Art. 30. Fica instituido o Quadro Suplementar dos Cargos em Extingao, constante do

Anexo VII desta Lei, contendo cargos relacionados no Ato do Tribunal, publicado no
Didrio Oficial do Estado n° 17.359, de 22 de janeiro de 1996, por forca do art. 88 da Lei

0 . . 2=
n- 12.785, de 21 de dezembro de 1995, proibindo-se o acréscimo quantitativo e a

inclusao de outros servidores.
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ANEXO Vi

QUADRO SUPLEMENTAR DOS CARGOS EM EXTINGAO
DENOMINAGAO DOSCARGOS O DE CARGOS

Assessor de Assuntos Contabeis, Financeiros, 18
Juridicos e Orgamentarios

Assessor de Assuntos Econdmicos junto a ATE 01

Assessor de Assuntos Juridicos 01
Assessor de Imprensa 02
Assessor Técnico de Engenharia 03
Assessor Técnico de Fiscalizagdo de Obras 01
Assistente Técnico Especializado 05
Auxiliar Especializado 02
Auxiliar Geral 08
Condutor Especializado 05
Datilografo 1
Digitador 08
Eletricista 02
Fotografo 01
Inspetor de Empresas Econdmicas 34
Inspetor de Obras Piiblicas 07
Inspetor Fiscal da Despesa Publica 20
Inspetor Supervisor da Despesa 04
Mecanografo 18
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Oficial Especializado de Representagao 16

Total 167

Os treze (13) parentes apontados na representagao foram
inseridos nesse quantitativo de 167 (cento e sessenta e sete) cargos do QUADRO
SUPLEMENTAR EM EXTINGAO. Veja-se a tabela descritiva extraida dos autos de ACP,

cuja copia foi limitada aos nomes dos parentes:

Diario Oficial Dados Portaria
N° Data Data Data Efeitos | N° Portaria Nome Ato Cargo Tipo
HENRIQUE Auxtliar de
ARGE ) DH Cabinete
19619 110472005 | 21703/ 2005 | 21/03 2005 2212005 |BRITOAROES |[Exoneracao Com.
HENRIQUE Ofical
ARG DFE] Espeaalizado em
BRITO FROES Representacio -
19619 11704/ 2005 | 21/03/ 2005 | 21703% 2005 2214 2005 Nomeacao il Com.
HENRIQUE
IARGEU DE Auxiiiar de
19376 07/04/2004 12:02/2004 12/02/2G04 142/2004 [BRITO FROES Nomeacao [Gabinete Com
Diario Oficial Dados Portaria
N© Data Data Data Efeitos | N® Portaria Nome Ato Cargo Tipo
ASsSessor de
assuntos Cont |
2 MARIA GRACA Fin . Jur. e
198549 31/03/2006 29/03/2006 01/04/2006 354/20006 SILVA Exoneragio |Orcam. ~ VIl Com
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Diario Oficial Dados Portaria
Ne Data Data  Data Eoitos N° Portaria Nome Ato Cargo Tipo
Assessor de
lassuntos Cont
ELIDIA CELIA IFin., Jur. e Orgam
18491 21/08/2000 | 01/03/2000 | 01/03/2000 208/00  [SANTILLO GOMES Exoneracao - Vi Com
ELIDIA CELIA IChefe de Gabinete
18491 21/08/2000 | 01/032000 | 01/03/2000 208/00  [SANTILLO GOMES Nomeagio de Conselheiro Com
ELIDIA CELIA
18591 13/09/2002 | 08/07/2002 | 05/07/2002 413/2002 [SANTILLO GOMES Exoneragado Chefe de Gabinete |Com
ELIDIA CELIA JAssessor de
18991 1300/2002 | 050772002 | 05072002 41312002 |SANTILLO GOMES Nemeacao (Gabinete Com
ELIDIA CELIA Assessor de
19352 04/03/2004 | 12/01/2004 | 12/01/2004 024/2004  |SANTILLO GOMES Exoneragao (Gabinete Com
ELIDIA CELIA lhssessar de
19355 08/03/2004 | 12/01/2004 | 12/01/2004 029/2004 ISANTILLO GOMES Nomeacao iGabinete Com
ELIDIA CELIA Assessor de
19638 11/05/2005 | 02/05/2005 | 02/05/2005 327/2005 _ [SANTILLO GOMES Exoneracdo Gabinete Com
Assessor de
lassuntos Cont.,
ELIDIA CELIA Fin.. Jur. e Orgam
19639 11/05/2005 | 02/05/2005 | 02/05/2005 32712005  |SANTILLO GOMES Nomeagao — Vi Com
Diario Oficial Dados Portaria
N° Data Data Data Efeitos |N° Portaria|  Nome Ato Cargo | Tipo
ILANA  FROEY Assessor de
FERFREIRA assuntos  Cont.,
Fin., Jur e
19619 | 11/04/2005 | 21/03/2005 | 20/03/2005 | 219/2005 Nomeacdo focam - Vi Com.
ILANA FROES
18847 14/02/2002 | 11/01/2002 | 11/01/2002 | 045/2002 |FERREIRA Nomeacdo [Mecanografo - VIl [Com.
ILANA FROES Comission
18071 13/01/2002 | 06/12/2002 | 10/12/2002 | 672/2002 |[FERREIRA Exoneragao [Mecanografo - Viljado
ILANA FROES Chefe de Comission
19071 13/01/2002 | 06/12/2002 | 10/12/2002 | 672/2002 |FERREIRA Nomeagao |Gabinete ado
ILANA FROES Comission
19083 25/01/2003 | 08/12/2002 | 10/12/2002 | 672/2002 [FERREIRA Exoneracdo {Mecanografo - Vil |ado
iILANA FROES Chefe de Comission
13083 29/01/2003 | 06/12/2002 | 10/12/2002 672/2002 |FERREIRA Nomeagao |Gabinete jado
Diario Oficial Dados Portaria
N° Data Data Data Efeitos | N° Portaria Nome Ato Cargo Tipo
ODAILTON Oficial
IALVES Especializado em
FERREIRA Representacao —
19638 10/05/2005 | 02/05/2005 | 02/05/2005 | 319/2005 |FILHO Nomeacgao (VI Com
{ Diario Oficial = == Dados Portaria Z
N° Data Data Data Efoitos | N° Portaria Nome Ato Cargo Tipo
RENATA
MACHADO DE
AGUIAR
FONSECA
18823 09/01/2002 | 27/12/2001 03/01/2002 804/2001 [MATIAS Nomeagdo |Mecandgrafo — Vil|Com
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Diario Oficial Dados Portaria
N° Data Data Data Efeitos | N°® Portaria Nome Ato Cargo Tipo

TATIANE ALVES Inspetor Fiscal da
DESOUZA Despesa Publica -

17852 16/01/1998 | 13/01/1998 | 12/12/1997 | 11197 Nomeagao Vil Com.

17852 | 16/01/1998 | 13/01/1998 | 12/12/1997 | 1111/97 |[TATIANE ALVESNomeagao [Inspetor Fiscal da |Com.
DESOUZA Despesa Publica

VI

TATIANE ALVES ||nspeior Fiscal da
DESOUZA Despesa Publica

17884 05031998 | 02/03/1998 | 0/01/1998 | 028/98 Exoneragao |- Vil Com.

17884 05/03/1998 | 02/03/1998 | 0U/01/1998 | 062798 |[TATIANE ALVESNomeagao |Assessor de Com.
DESOUZA Gabinete
TATIANE Inspetor Fiscal da
ALVES DE Despesa Publica

18889 17/04/2002 | 01/04/2002 | 01/04/2002 | 234/2002 |[SOUZA Nomeagdo |- Vil Com.
TATIANE
ALVES DE Assessor de

18889 17/04/2002 | 01/04/2002 | 01/04/2002 | 234/2002 |SOUZA Exoneragao [Gabinete Com.
TATIANE
ALVES DE Assessor de

18899 02/05/2002 | 01/04/2002 | 01/04/2002 | 234/2002 [SOUZA Exoneracdo |Gabinete Com
TATIANE Inspetor Fiscal da
ALVES DE Despesa Publica

18899 02/05/2002 | 01/04/2002 | 01/04/2002 23412002 |SOUZA Nomeagao |- VIl Com.
TATIANE
ALVES DE Assessor de

19175 17/06/2003 | 28/04/2003 | 16/04/2003 | 142/2003 |SOUZA Nomeagao |Gabinete Com
TATIANE
ALVES DE Assessor de

19268 30/10/2003 | 22/07/2003 | 01/09/2003 | 345/2003 |SOUZA Exoneragao |Gabinete Com.
TATIANE Inspetor Fiscal da
ALVES DE Despesa Publica

19268 30/10/2003 | 22/07/2003 | 01/09/2003 | 345/2003 [SOUZA Nomeagdo {- VIi Com.

19268 30/10/2003 | 22/07/2003 | 01/09/2003 | 3452003 Com
TATIANE Assessor de
IALVES DE Gabinete do
SOUZA Exoneragao |Conselheiro

19268 | 30/10/2003 | 22/07/2003 | 0U/09/2003 | 3452003 [ramANE Inspetor Fiscal da [COM
ALVES DE Despesa Publica
SOUZA Nomeagdo |- VI

Diario Oficial Dados Portaria
N° Data Data Data Efeitos | N° Portaria Nome Ato Cargo Tipo

VUQUICONIA Inspetor Fiscal da
IALVES Despesa Puablica

19140 25/04/2003 | 31/03/2003 | 01/04/2003 | 100/2003 [PEREIRA Nomeacdo |- Vil Com

S
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Diario Oficial Dados Portaria :
N° Data Data Data Efeitos | N® Portaria Nome Ao | Cargo Tipo
PRISCILLA Inspetor de
NORGANN DE Empresas
19839 03/03/2006 | 01/03/2006 | 01/03/2006 240/2006 [SOUSA Exoneragdo [Econdmicas ~ VI [Com.
Diario Oficial Dados Portaria
N° Data Data | DataEfeitos |N° Portaria| Nome Ato Cargo Tipo
(GUSTAVO ASESOR  DH
CAMPOS GABINETE
17852 | 16/0/1998 | 13/01/1998 | 12/11/1997 | 97297 |FRRERA Nomeacao Com.
Diario Oficial Dados Portaria
N° Data Data Data Efeitos | N° Portaria Nome Ato Cargo Tipo
ILANA  FROES ASSESSOr de
FERRARA assuntos  Cont.,
- Fin. . Jur. e
19619 | 11/04/2005 | 21/03/2005 | 21/03/2005 | 219/2005 Nomeagio  |orcam - Vil Com.
ILANA FROES
18847 14/02/2002 | 11/01/2002 | 11/01/2002 045/2002 [FERREIRA Nomeagdo [Mecanografo - Vil Com.
ILANA FROES
19071 13/01/2002 | 06/12/2002 | 1071212002 672/2002 |FERREIRA Exoneragdo [Mecanografo — VI Com.
ILANA FROES Chefe de
19071 13/01/2002 | 06/12/2002 | 10/12/2002 | 672/2002 |FERREIRA Nomeacao |Gabinete Com.
ILANA FROES
19083 29/01/2003 | 06/12/2002 | 10/12/2002 | 672/2002 |FERREIRA Exoneragdo [Mecanografo — VI Com.
ILANA FROES Chefe de
19083 29/01/2003 | 06/12/2002 | 10/12/2002 672/2002 |FERREIRA Nomeagao |Gabinete Com.
Diario Oficial Dados Portaria
N° Data Data Data Efeitos | N° Portaria Nome Ato Cargo Tipo
TARSSYS
COSTA DE
ARAUJO Comission
19658 08/06/2005 | 07/06/2005 | 07/06/2005 479/2005 |TRINDADE Nomeagdo JAssessor Il ado
Diario Oficial Dados Portaria
N° Data Data Data Efeitos | N° Portaria Nome Ato Cargo Tipo
Oficial Especializado
RODRIGO DE m Representagao —
19545 02/12/2004 | 01/12/2004 205/2004 |BRITO FROES Nomeacao Vi Com
Diario Oficial Dados Portaria
N° Data Data | DataEfeitos |N° Portaria| Nome Ato Cargo | Tipo
CEIA CAMPOS Assessor de
FERREIRA assuntos  Cont.,
Fin.. Jur, e
18157 12/04/1999 | 06/04/1999 | 01/01/1999 156/99 Nomeagao Orcam. — Vil Com.

Apurou-se que os parentes dos Conselheiros, pessoas apontadas

_/na primeira tabela, ocupavam cargos de provimento em comissdo. Ndo ficou
’\ 9
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qualquer margem de divida quanto a natureza desse vinculo. A uma porque o
paragrafo Unico do artigo 30 é explicito ao prever que a “exoneragdo do servidor
ocupante de cargo previsto no Quadro Suplementar, mencionado no caput do artigo,
dependera de prévia autorizacdo do Tribunal Pleno, e, quando ocorrer, o respectivo
cargo estard automaticamente extinto”. A duas, porque o préprio TCE confessou a

natureza desse vinculo ao contestar a A¢do Civil Publica. Registrou a Corte de Contas:

“ .6 de se destacar que os servidores que ora integram o
referido Quadro Suplementar podem ser exonerados a qualquer momento, pois sdo
verdadeiramente servidores ocupantes de cargos em comissdo, exoneraveis ad
nutum. Nao gozam de estabilidade, justamente porque ndo se encaixam na forma da
estabilizacdo premial do art. 19 do ADCT, muito menos na contratacao efetiva pela
via do concurso publico. Quis o legislador apenas diferenciar o érgao deliberativo
para a providéncia da exoneracdo ad nutum, conferindo ao Tribunal Pleno - que se
retine semanalmente em sessdo ordindria - a competéncia para tal ato..." (pega de

contestacao, fls. 176 da ACP acostada a estes autos).

Apurou-se que 0s parentes ocupavam cargos comissionados, e
ainda que o Poder Judicidrio admitisse a constitucionalidade do QUADRO
SUPLEMENTAR DE CARGOS EM EXTINGCAO, a nomeagdo dos parentes dos
Conselheiros nao ficaria validada, porquanto os cargos que compdem esse Quadro

sao de provimento em comissao.

Diante da situagdo fética e juridica - uma vez aferidos os
pedidos e a causa de pedir das agdes em tramitacdo -, e constatada ofensa aos
principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade insculpidos no artigo
37 da Constituicdo Federal, além da violagdo da Stimula Vinculante n® 13 do Supremo

Tribunal Federal, que vedam a prética de nomeagdes de parentes' para provimento

| Conjuge, companheiro, ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até

o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em

cargo de diregao, chefia ou assessoramento”...
10
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de cargos em comissio ou de confianga ou, ainda, de funcdo gratificada,

promoveram-se requisi¢des do TCE e das pessoas apontadas para a apresentacdo dos

documentos relativos & nomeagéo e ao parentesco com Conselheiros.

Comprovados os vinculos de parentesco dos servidores

comissionados com Conselheiros e identificada a lesdo ao arcabougo juridico do

combate ao nepotismo, foram expedidas recomendacdes para exoneragao, ao

Presidente do Tribunal de Contas do Estado e a cada um dos servidores apontados.

Todos os servidores que receberam a recomendagao romperam

o vinculo com o Tribunal de Contas no prazo estipulado.

Dessa forma, conforme os documentos contidos no processo,

foram exonerados os seguintes servidores:

MARIA GRACA SILVA ESPOSA do Presidente, Conselheiro

Edson José Ferrari

HENRIQUE ARGEU DE SOBRINHO do entio Conselheiro
5 Gerson Bulhoes Ferreira
BRITO FROES

ILANA FROES FERREIRA FILHA do entao Conselheiro Gerson
Bulhoes Ferreira

RODRIGO DE BRITO SOBRINHO do entdo Conselheiro
Gerson Bulhdes Ferreira

FROES

VUQUICONIA ALVES IRMA do Conselheiro Sebastiio

PEREIRA Joaquim Pereira Neto Tejota

CELIA CAMPOS FERREIRA ESPOSA do Conselheiro Milton Alves
Ferreira

GUSTAVO CAMPOS FILHO do Conselheiro Milton Alves

FRERREIRA s5ionces

ODAILTON ALVES IRMAO do Conselheiro Milton Alves

FERREIRA Ferreira

Exonerada em 31/07/2013,
Portaria n® 527/2013 (autos IC
n® 201200496790)

Exonerado em 06/09/2013. Portaria
n® 6692013

FExonerada em 067092013, Portaria
n® 669/2013

Exonerado em 06/09/2013. Portaria

n® 6692013

Exonerada em 29/08/2013. Portaria
n® 6482013

Exonerada em 12/09/2013. Portaria
68372013
Exonerado em 127092013, Portaria

683/2013

Exonerado em 29/08/2013,
Portaria n* 618/2013
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No que concerne as investigadas Priscilla Norgann de Sousa
Rocha, Tatiane Alves de S. C. Ferreira, Renata Machado de A.F.M. Campos
Ferreira, Tarssys Costa de Aratijo Trindade e Elidia Célia Santillo Gomes, foi
promovido arquivamento da investigacio, diante da anterioridade da nomeacéo
relativamente ao ingresso da autoridade no cargo, conforme se verifica as fls

624/626.

Os pedidos de exoneragdes levados a efeito pelos investigados
interrompeu o curso da ilegalidade. A violagdo a juridicidade foi cessada pela
manifestagao pessoal dos investigados. Dessa forma, com o ato de acatamento das
recomendagdes e os consequentes pedidos de exoneragdes extinguiu-se o iter

doloso.

Somando-se a isso, hd a circunstancia de que, até entao, nas
oportunidades em que o Ministério Puiblico atuou (TAC, ADC e ACP anexos aos autos),
deixou de propor aos servidores, individualmente considerados, o rompimento do
vinculo. Certo é que, na primeira oportunidade formalmente concedida, eles

aderiram a recomendacdo de desocupacio dos cargos.

Extrai dos elementos contidos nos autos que os investigados
desempenharam as fungdes correspondentes aos cargos que ocupavam e que
detinham aptidao para o desenvolvimento das atribuicdes, ao menos nio foram

apresentados elementos que contrariem essa assertiva.

Em razdo do efetivo exercicio das fungdes pelos investigados,

nao houve perda material para o erdrio.

Aos investigados, era perfeitamente perceptivel que as suas
nomeagdes violavam principios constitucionais e a Simula Vinculante n® 13 do STF.
Por outro lado, é certo que, durante o tempo em que ocuparam os cargos,

desenvolveram as atividades na Corte de Contas.
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No presente caso, releva registrar que a maioria dos
investigados ndo opds resisténcia as respectivas exoneragdes’, pois, dentro do prazo
concedido no ato de recomendacdo, muitos servidores tomaram a iniciativa de

romperem o vinculo com o Tribunal de Contas.

Na esteira do que acima ficou pontuado, houve desobediéncia
ao arcabougo jurfdico que rege a ocupagdo dos cargos publicos. Nao obstante, o
afastamento dos investigados do quadro da Corte de Contas fez cessar a lesdo aos
principios constitucionais. Ademais, ndo ha que ser desconsiderado o fato do efetivo

exercicio das atribuigdes, razdo da inexisténcia da perda material para o Erdrio.

Nao ficou demonstrado que os servicos nao foram prestados,
dessa forma ndo ha que se falar em ressarcimento, pois, do contrario, ocorreria
enriquecimento sem causa para a Administracdo. Todo servi¢o deve ser remunerado,
e o Estado ndo pode experimentar vantagem indevida, sob pena de lesdo ao principio

geral do Direito. Veja-se o recente julgado:

“Acdo Popular. Nepotismo. Nomeagao de parentes para ocupar
cargos em comissao subordinados a vereadores. llegalidade. Aplicagdo da Stmula
Vinculante n® 13 do STF. Manutengio da senten¢a naquilo em que anulou os
contratos de trabalho, reformada, contudo, no tocante a condenac¢do ao
ressarcimento dos valores pagos, por auséncia de prova de que os servigos ndo
tenham sido prestados e para ndo ensejar enriquecimento sem causa por parte
da Administragdo. Recurso parcialmente provido”. (T] Sdo Paulo. Apelagdo n°
0141491-20.2008.8.26.0000. Rel. Aroldo Viotti, Comarca Santa Bdrbara D'Oeste, data
do julgamento 18/02/2014).

2Henrique Argeu de Brito Froes ¢ Hana Froes Ferreira Goes impetraram mandados de seguranga. os quais foram
indeferidos in limine. No entanto. como ¢ sabido. o questionamento judicial ¢ garantido constitucionalmente,
cuja opedio ndo deve. absolutamente. ser interpretada de molde a criar qualquer agravamento da avaliagao da
condi¢iio do ex-servidor.
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0 juizo de ponderagdo quanto as sangdes é permitido pelo
principio da proporcionalidade, o qual, embora ndo esteja expressamente previsto

na Constituicao Federal, é reconhecido como decorrente do sistema constitucional.

Resta clara a possibilidade do sopesamento supracitado. Tanto
a doutrina quanto a jurisprudéncia tém considerado que o principio da
proporcionalidade deve ser utilizado ndo sé na adequagdo da conduta aos tipos da
Lei n® 8.429/92, mas também no juizo de tipicidade da conduta qualificada como

improba.

Nesse sentido, o entendimento do Procurador da Republica

JOSE ROBERTO PIMENTA OLIVEIRA®:

Na fixagdo da condenagdo, havera o magistrado de pautar-se
por critérios objetivos na fixacao das penalidades passiveis de
serem graduadas, bem como na eventual nao-estatuicdo de

penalidades, passiveis de serem dispensadas, tudo em face das

caracteristicas da conduta improba sub judice (objetivas e

subjetivas). (grifos acrescidos)

TJSP* - ACAO CIVIL PUBLICA - Improbidade administrativa - San¢des
a serem impostas que devem guardar proporcionalidade com a
extensdo do dano e o eventual proveito obtido - Individualizagao da
pena que nao ¢é privilégio do direito penal, impondo-se, também, no
campo do direito civil, administrativo e tributério - Inteligéncia do

art. 12, par. un., da Lei 8.429/92.

A aplicagdo do principio da proporcionalidade no combate a

improbidade foi objeto de detida andlise por Emerson Garcia, na obra Improbidade

3 JOSE ROBERTO PIMENTA OLIVEIRA, in Improbidade Administrativa: 10 anos da Lei n. 8429/92 - As
exigéncias de razoabilidade/proporcionalidade inerentes ao devido processo legal substantivo ¢ a
improbidade administrativa. Minas Gerais: Del Rey. p. 328.

4 RT 7817219
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Administrativa, 4* edi¢do, p. 99 e seguintes. Adverte o citado autor que a
interpretacio literal do texto da Lei n® 8.429/92 em muitas situagdes levaria a
flagrante despropor¢io entre a conduta do agente que viole os principios
norteadores de sua atividade e as consequéncias que adviriam da aplicacao

indiscriminada da Lei n®. 8.429/92.

Obtempera Garcia que deve-se evitar a realizacdo de uma
operacdo mecanica de subsuncdo do fato a norma. Nesse aspecto o doutrinador faz
distingdo entre improbidade formal e improbidade material. Com essa distincao,
pretende o autor ressaltar um diferencial em relagdo as situagoes enquadréveis na
tipologia da Lei n®.: 8.429/92 e aquelas que permitirdo o efetivo acionamento do seu

sistema punitivo.

Do texto a seguir transcrito, constata-se que a conduta apurada
nestes autos deve ser avaliada sob o comando do principio da proporcionalidade e da

teoria da improbidade formal. Vejamos a licdo do autor mencionado:

(...) A pratica de atos que importem em insignificante lesao aos
deveres do cargo, ou a consecucdo dos fins visados, é inapta a
delinear o perfil do improbo, isto porque, afora a insignificancia do
ato, a aplicagdo das sancdes previstas no art. 12 da Lei n® 8.429/92 ao
agente acarretaria lesao maior do que aquela que ele causara ao ente
estatal, culminando em violar a relagio de seguranca que deve

existir entre o Estado e os cidaddos.

Determinadas condutas, ndo obstante a flagrante inobservincia da

norma, nao podem ser objeto de valoracio isolada, hermeticamente

separadas do contexto em que surgiram e se desenvolveram. Em

esséncia, anorma, qualquer que seja ela, visa preservar o equilfbrio e

a_estabilidade sociais, terminando por cominar determinadas

sancoes aqueles que causem alguma macula aos valores tutelados.

Identificados os fins da norma, torna-se tarefa assaz dificil sustentar
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sua aplicacio ao agente gue manteve uma conduta funcional

compativel com os valores que se buscou preservar, ainda que

formalmente dissonantes de sua letra.

Verificado que a aplicacio da Lei n® 8.429/92 é desnecessdria a

preservacdo_da probidade administrativa, a qual ndo fora sequer

ameagada pela conduta do agente, ndo deve ser ela manejada pelo

operador do direito. Eventualmente, ao agente poderao ser aplicadas

sancoes outras, desde que compativeis com a reprovabilidade de sua

conduta e com a natureza dos valores porventura infringidos (v.g.:

aplicacdo de adverténcia ao servidor que tenha descumprido o seu

hordrio de trabalho).

A improbidade formal deve estar associada a improbidade material,
a qual nao restard configurada quando a distor¢do comportamental
do agente importar em lesdao ou enriquecimento de infimo ou de
nenhum valor; bem como quando a inobservancia dos principios
administrativos, além daqueles elementos, importar em erro de
direito escusdvel ou ndo assumir contornos aptos a comprometer a

consecuc¢ao do bem comum (art. 3¢, 1V, da CR/1988).

Tais circunstancias devem ser aferidas a partir da natureza do ato,

da preservacido do interesse ptiblico e da realidade social, o que

permitird uma ampla andlise do comportamento do agente em

cotejo com o fim perseguido pelo Constituinte com a edicdo dos arts.

15,V, e 37, § 4° qual seja, que os agentes publicos respeitem a ordem

juridica, sendo justos e honestos, tudo fazendo em prol da

coletividade. (destaques acrescidos)

No presente caso - diante do pedido de exoneragdo levado a
efeito pelos préprios investigados tdo logo cientificados pelo Ministério Publico-,

seria demasiado dizer e qualifica-los como indignos ou improbos.

16
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Destarte, pela natureza do fato, cuja reprovabilidade - ainda
que reconhecida - foi contida pela manifestagio dos préprios investigados, ndo se
mostra razodvel buscar a atividade jurisdicional, porquanto as incidéncias das
sangdes previstas na Lei n® 8.429/92 revelar-se-iam desproporcionais as condutas

descritas.

Acrescente-se, ainda, e ndo menos relevante o fato de que,
diante da previsdo legal de que as sangdes por improbidade devem ser aplicadas de
acordo com a gravidade do fato, merecem detenca os seguintes aspectos
concernentes as peculiaridades do caso concreto, os quais acabam por reforgar o
entendimento de afastar a incidéncia da lei de improbidade para este caso: - nao se
revela razodvel admitir a aplicagdo da multa, pois, estar-se-ia, indiretamente,
retirando a remuneracio do ex-servidor, percebida em razdo do labor
desempenhado na Corte de Contas; - a san¢do da perda da fun¢ao publica néo é
passivel de ser aplicada, porquanto os investigados j& desocuparam os cargos; a
sangdo da suspensdo de direitos politicos, pela natureza do fato, se revela
desarmoniosa com o objetivo perseguido pela norma em referéncia, sem perder de
vista que, com essa sangao, os ex-servidores teriam a puni¢do estendida, eis que nao

poderiam ingressar em cargo publico por meio de concurso.

Ademais, ha julgado no sentido de que falece interesse
processual para a agdo de improbidade administrativa diante da exoneracao dos

nomeados em violagdo a Stimula Vinculante n°® 13 do STF. Veja-se:

ADMINISTRATIVO - APELACAO CIVEL - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ART. 11
DA LEI N® 8.429/1992 - PREFEITO MUNICIPAL - PRATICA DE NEPOTISMO - OFENSA A
PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - PERDA DO INTERESSE PROCESSUAL. -
Ajuizada acdo civil publica por ato de improbidade administrativa por prética de
nepotismo, a exoneracdo das pessoas que se enquadram nas hipéteses da Stimula

Vinculante n° 13 do STF, importa em perda do interesse processual. - Preliminares
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rejeitadas. Preliminar de perda do interesse processual acolhida. Processo extinto.

Reexame necessario prejudicado.

(TJ-MG - AC: 10133070365415001 MG , Relator: Ana Paula Caixeta, Data de
Julgamento: 28/11/2013, CAmaras Civeis / 4 CAMARA CIVEL, Data de Publicacao:
04/12/2013).

Pelos mesmos fundamentos ora expendidos - aplicagdo do
principio da proporcionalidade e das ponderacdes acerca da improbidade formal e
material, conforme a melhor doutrina, e, também, em razdo do precedente
jurisprudencial, no sentido de que a exoneracao do servidor é causa de falta de
interesse para acdo de improbidade, deve o presente inquérito civil ser arquivado em
relagdo aos ex-Presidentes do Tribunal de Contas do Estado’, autoridades nomeantes.
Sdo os seguintes os Conselheiros: Frederico Jayme Filho, nomeante do ex-servidor
Odailton A. Ferreira®, Carlos Leopoldo Dayrell, nomeante do ex-servidor Gustavo C.
Ferreira’, Eurico Barbosa dos Santos, nomeante do ex-servidor Célia Campos
Ferreira®, Frederico Jayme Filho, nomeante do ex-servidora Vuquiconia Alves
Pereira’, Carlos Leopoldo Dayrell, nomeante da ex-servidora Ilana Froes F. Goes',
Carlos Leopoldo Dayrell, nomeante do ex-servidor Rodrigo Brito Froes', Carlos

Leopoldo Dayrell, nomeante do ex-servidor Henrique Argeu de Brito Froes".

Assim, por todo o exposto, e nos termos do artigo 24 da

Resolugdo n® 009/2010 do MP/GO, promovo o arquivamento deste inquérito civil.

No que concerne a conduta do atual Presidente da Corte de

Contas, a atribuigdo é do Procurador- Geral de Justica, nos termos do artigo 29, inciso

5 Nio estdo inseridos no rol das autoridades que tém prerrogativa de serem investigados e processados por
glzgr?zidade pelo Procurador-Geral de Justiga, conforme previsio contida no artigo 29. inciso VIII. da Lei n°
625/93.

6 Portaria n® 13171992, de 1901/1992.

7 Portaria n® 31472003, de 02/05/2005.

8 Portaria n® 156/1999, de 1°701/1990.

9 Portaria n® 10072003, de 1°04/2003.

10 Portaria n® 219/2005. de 21/03/2005.

11 Portaria n® 805/2004, de 02/12/2004.

12 Portaria n® 221/20035, de 21/03/2005.
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VIII, da Lei n® 8.625/93. Dessa forma, determino a extracdo de copia integral destes

autos, a qual devera ser remetida a Procuradoria Geral de Justica.

Apbs as cientifica¢des devidas, remetam-se os autos ao Egrégio

Conselho Superior do Ministério Publico para exame e deliberagao.

Goiania, 15 de agosto de 2014.

—

Marlene Nunes Freitas Bueno
Promotyra de Justica

1
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